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Do sprawy: AB-LA-11.670.1.2014

Szanowny Panie Przewodniczacy, zapoznawszy sie ze stanowiskiem Parnstwa
w sprawie polityki transportowej miasta, a w szczegéinosci dotyczgcym ustalania
wskaZnika miejsc parkingowych w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania, pragne wyjasnic co nastepuje:

1. Stosowane akfualnie wskazniki wyposazenia nieruchemosci w miejsca parkingowe
ustalone zostaty z wykorzystaniem kompleksowych analiz  urbanistycznych
przeprowadzonych pod koniec XX w. w ramach opracowania miejscowego planu
ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Lubelskiego Zespolu Miejskiego,
zatwierdzonego Uchwatg Nr XV/91/86 Miejskiej Rady Narodowej w Lublinie dnia 30
grudnia 1986r., ze zmianami zatwierdzonymi Uchwatg Nr L / 500 / 93 z dnia 21
pazdziernika 1993 r., Rady Miejskiej w Lublinie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lubelskiego Nr 17 poz.101 z 1993 r) - obowigzujacego do dnia 31. 12. 2003 r. - patrz
zasady realizacji planu pkt. 2.7.16 - w obrebie uzyskanej lokalizacji inwestor
zobowigzany jest zapewni¢ obstuge parkowania w ilosci 1 miejsce na: 1 mieszkanie,
na: 25 m? (a poza terenem $rodmiescia nawet na 20 m?) powierzchni uzytkowej ustug
i obiektow uzytecznosci publicznej oraz na: 3 zatrudnionych w sferze produkcyjne;”.

Powyzsze wskazniki, jako jedyne wypracowane dotychczas standardy w zakresie
zaplecza parkingowego inwestycji, stosowane byty i sa na terenie miasta, przy
ustalaniu warunkéw zabudowy oraz zagospodarowania terenu w trybie decyzji
administracyjnej — zgodnie z obowigzujacym do kofca 2003 r. planem miejscowym, a
takze pozniej na mocy nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r. Wyjatkowo w uzasadnionych urbanistycznie sytuacjach,
stosowane sg indywidualne rozstrzygniecia i podlegajg one kazdorazowo, w trybie
przewidzianym dla decyzji administracyjnej, uzgodnieniom z uprawnionymi ustawowo
organami, wspotodpowiedzialnymi za utrzymanie fadu przestrzennego.

Zwazywszy wyrazny wzrost mozliwosci i potrzeb motoryzacyjnych spoteczeristwa
(takze Lublinian) na poczatku XXI w., a co za tym idzie istotne zwiekszenie
zapotrzebowania na miejsca parkingowo — garazowe na terenach mieszkainictwa
i ustug, przyjete na koniec wieku XX standardy wyposazenia nieruchomosci w tym
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zakresie, sg dzi§ zdecydowanie niewystarczajgce. W tej sytuacji wszelkie nowe
inwestycje powinny byé dostosowane do realnych potrzeb i odpowiednio wyzszych
wskaznikoéw wyposazenia terenu w urzadzenia parkingowe. Wobec braku stosownych
unormowan oraz aktéw prawa lokainego, dotyczacych tego elementu
zagospodarowania terenu, zagadnienie to powinno byc¢ i jest zazwyczaj przedmiotem
rozwazah oraz kompetentnej oceny urbanisty w trakcie sporzadzania projektu decyz;i
o warunkach zabudowy, zgodnie z uprawnieniami nadanymi mu art. 60 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podlegajac tez ocenie / opinii
organow uzgadniajacych projekt decyzji na podstawie art. 54 ust. 4 tejze ustawy.

Przyjmowane w Lublinie wskazniki zapotrzebowania na miejsca parkingowo-
garazowe, nie odbiegajg od zasad oraz standardéw wprowadzonych na terenach
innych miast Polski o podobnej wielkosci.

2. W decyzji zwigzanej z CSW, przyjeto obnizony wskaznik: 1 migjsce postojowe na
40 m? powierzchni uzytkowej podstawowej, co w przypadku tej inwestycji stanowi ok.
50% powierzchni uzytkowej (ktora jest zwykle bazg odniesienia dla innych obiektow
ustugowych), czyli 1350 m? i wymagataby zabezpieczenia 35 stanowisk parkingowo-
garazowych, mogacych zaja¢ tacznie z dojazdami ok. 800 m? co stanowi ok. 10%
powierzchni terenu inwestycji, a ok. 15% terenu wolnego od zabudowy. Podkreslenia
wymaga fakt, ze przedmiotem sporzadzanej decyzji nie jest tu sama zmiana sposobu
uzytkowania oraz ewentualna poprawa stanu technicznego istniejacego obiektu, ktora
teoretycznie nie wymagataby zmiany dotychczasowego stanu wyposazenia dziatki, ale
ustalana jest mozliwo$¢ zwiekszenia powierzchni i kubatury obiektu dla dodatkowego
programu uzytkowego, co w sposéb oczywisty implikuje wzrost zapotrzebowania na
miejsca parkingowe dla jego obsfugi. Pominiecie kwesti zapewnienia miejsc
postojowych dla nowej inwestycji, w sposéb ewidentny moze przyczyni¢ sie do
pogorszenia warunkéw uzytkowania zaréwno okreslonej nieruchomosci (jesli nie
bedzie ona ,samowystarczalna”), jak tez przylegtego pasa drogowego, a takze posesji
sasiednich. Doda¢ przy tym nalezy, ze w bliskim otoczeniu przedmiotowsj inwestycji
brak jest mozliwoéci realizacji nowych parkingéw publicznych wspomagajacych w tym
zakresie obstuge obiektu, szczegdlnie w przypadku organizacji imprez masowych.

3. Zgodnie z wymogami prawa budowlanego, na ktére powoluje si¢ Rada Kultury
Przestrzeni, inwestor ma obowiazek zapewnienia miejsc postojowych dla samochodow
W granicach zajmowane] posesji, hie ma zatem zadnych podstaw do catkowite]
rezygnacji z tego wymogu, za$ ewentualne odstapienie od niego warunkowane jest
szczegblnymi okolicznosciami (ktérych w przypadku dot. CSW nie wykazano)
najczesciej natury prawnej, zwigzanych np. z ochrong srodowiska czy zabytkéw, przy
zapewnieniu odpowiednich rozwigzan zastepczych.

4. Odnosnie spojnosci (czy tez wskazanego przez Panstwa jej braku) wydawanych
decyzji administracyjnych z polityka transportowg miasta, zauwazyC nalezy swoistq
niezaleznos¢ organizacyjno — prawng obydwu tych form dziatalnosci gminy miejskiej.
Trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem jakoby, w wyniku zabezpieczenia miejsc
parkingowych dla obstugi nowych obiektéw w obrebie przynaleznych im posesji,
nastepowato ostabienie pozycji transportu publicznego, szczegélnie w obszarze
srédmiescia. Najstarsze i centralnie ulokowane czeéci miasta (w tym chronione Stare
Miasto i Srédmiescie) zabudowane zostaty w konwencji nie znajacej problematyki
motoryzacji. Stad jednym z podstawowych zadan zmechanizowanego transportu
publicznego, stanowigcego alternatywe (nie za$ obowigzkowy zamiennik) dla
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prywatnych srodkow transportu, jest zapewnienie obstugi dotychczasowych
mieszkaricow i uzytkownikow nieruchomos$ci w centrum miasta, ktore nie posiadajg
niezbednego w dzisiejszych warunkach zaplecza parkingowo — garazowego. Kazda
nowa inwestycja lokalizowana w obszarze centralnym wymaga szczegéinie wnikliwej
oceny warunkow obstugi komunikacyjnej i nie powinna byé z zatozenia, bez podstawy
prawnej, pozbawiana mozliwosci korzystania z réznych Zrédet transportu.

5. Na uwage zastuguje przy tym wszystkim fakt, ze parking, a szczegélnie otwarty
parking towarzyszacy kazdemu obiektowi uzytecznosci publicznej, to przeciez tez
PRZESTRZEN PUBLICZNA, a sposéb organizacji ruchu pieszego i kotowego oraz
aranzacja urzadzen nawierzchni, zieleni i elementéw matej architektury w jego obrebie,
stanowi o jakos$ci tej przestrzeni, ktérej uksztattowanie powinno by¢ gtéwnym zadaniem
odpowiedzialnego - jesli nie architekta to z pewnoscig urbanisty.

8. W Wydziale Planowania trwaja prace analityczno - projektowe zmierzajace do
zaktualizowania standardéw urbanistycznych, dotyczacych wskaznikéw parkowania
w poszczegolnych strefach miasta, a ich wprowadzenie nie odbedzie sie bez
uwzglednienia racjonalnego stanowiska, $rodowisk zwigzanych z ksztattowaniem
przestrzeni miejskiej, ktérych takze Panstwo jestescie reprezentantami. Zapraszam do
dyskusji nad przygotowywang uchwata.

A
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