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Zespot ds. partycypacji przy Pawle Prokopie
doradcy Prezydenta Miasta Lublin ds. partycypacji

Sz. P. Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin

Diagnoza rozwoju partycypacji spolecznej w Lublinie

Robocza definicja partycypacji
Przez partycypacj¢ rozumiemy polepszanie efektow samorzadowych procedur decyzyjnych poprzez
wlaczanie w nie interesariuszy w formie zaréwno specjalnych dziatan partycypacyjnych jak i
roboczych regut postgpowania dostosowanych do danej sytuacji. Spektrum to obejmujacych m.in.:
e oddolne zaangazowanie aktywistow miejskich lub NGO w interesujacych ich dziedzinach
e odgorne dziatania urzedu lub partneréw miasta skierowane do szerokich grup obywateli (w
tym badanie potrzeb i opinii)
e regularng 1 stala wspotprace z partnerami, interesariuszami itd. na zasadach tzw.
kolektywnego designu procedur, regulacji prawnych, inwestycji, planowania przestrzennego
1 innych projektow
Partycypacja, jesli prawidtlowo animowana, sprzyja definiowaniu interesoOw publicznych w
konkretnych sprawach, a tym samym dostosowaniu proceséw decyzyjnych do potrzeb spotecznosci
lokalnej. Jednocze$nie buduje warunki do partnerstwa w realizacji przedsigwzig¢ wymagajacych
wspotdziatania wielu podmiotow. W wymiarze spolecznym — przy utrwaleniu praktyk
partycypacyjnych — stuzy poprawie spotecznej oceny samorzadoéw i rozwojowi aktywnosci
obywatelskie;j.

Doswiadczenia i zaawansowanie partycypacyjne Lublina — wybrane watki
e zakonczony pomyslnie projekt HerO + kolejne 2 projekty programu URBACT w toku
e pro-aktywne ciata doradcze: Forum i Rada Kultury Przestrzeni, Rada Pozytku Publicznego,
Rada Rozwoju Lublina, powstaje Rada Rowerowa
e projekt PAS + animacja rozproszonej aktywnosci dzielnic (m.in. konsultacje budzetu)
e ESK + kontynuacja (tzw. ,,Porozumienie dla Kultury”)
e narzedzia internetowe: Skrzynka Dialogu, NaprawmyTo!

Mini SWOT lubelskiej partycypacji
Stabe strony:

e brak wiedzy i praktyki nt. partycypacji po stronie decyzyjnej + jej sceptycyzm a wrgcz
strach przed partycypacja potaczony z syndromem ,,zamykania si¢” w minimalnych
wymogach procedur

e brak $wiadomosci potrzeby uruchamiania procesu partycypacji oraz wiedzy jak go
uruchomi¢ w wigkszosci komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Lublin (UML);

e brak wskazanych, kompetentnych pracownikoéw odpowiadajacych za partycypacje w
wigkszosci komorek organizacyjnych UML.

e stosunkowo ograniczony krag spotecznych osrodkow aktywnosci partycypacyjnej

e brak zintegrowanej polityki partycypacyjnej (m.in. zasad definiowania interesow
publicznych)

Mocne strony:

e spory bagaz oddolnych do§wiadczen partycypacyjnych — mnogo$¢ i roznorodno$¢ inicjatyw

e waska ale silna grupa zdeterminowanych do wspotpracy aktywistow miejskich 1
najwyzszych czynnikéw decyzyjnych; punktowo wspotpraca wladza-obywatele na duzo
WwyZszym poziomie niz w innych miastach



Zagrozenia — przegapienie szans, ktore daja mocne strony + przejecie wptywu przez strony stabe:
e wyczerpanie motywacji spotecznej spowodowane brakiem efektow i rozwoju zwiazanym z
ogolnym oporem wigkszosci decydentéw (m.in. nadmiernym sformalizowaniem procedur
partycypacyjnych)
e powrot do urzedniczej rutyny spowodowany nietrwato$cia zmian partycypacyjnych
e uciszanie” wspotpracy urzednikow ze strong spoteczna uznawanej za nielojalnos¢
wzgledem strony decyzyjnej
e inne miasta przeganiaja Lublin w opinii liderow partycypacji
e wykorzystywanie partycypacji do realizacji partykularnych celéw politycznych;
e postrzeganie partycypacji jako zagrozenia w realizacji uprawnien wtadzy uchwatodawczej
oraz jednostek pomocniczych.
Szanse — patrz takze: Wnioski i rekomendacje
e bardzo tatwo dostgpne know-how i dobre praktyki — partycypacja to nie magia ani alchemia

Diagnoza opisowa

Partycypacja w Lublinie wyglada obecnie tak, Zze ,,od gory” Pan Prezydent wraz z waskim gronem
0s6b jest ,,za” a jednoczesnie ,,od dohu” strona spoteczna aktywnie dziala — zmotywowana
pozytywnymi do§wiadczeniami staran o ESK 1 innych inicjatyw. Jednak migdzy nimi jest ,,opornik”
W postaci ,,autorytarnej” interpretacji regulacji prawnych oraz rutynowej praktyki samorzadowe;j,
ktoéra nie pozwala na rozwdj ani osiaganie konkretnych efektow, czgsto z do§¢ btahych powodow
(np. stabego rozpowszechniania informacji). W tej sytuacji perspektywa wyczerpania spotecznego
potencjatu z powodu strukturalnej ,,ptytkosci” partycypacyjnego zarzadzania — jest bardzo realna.
Nasze sukcesy sa mozliwe dzigki stalemu zaangazowaniu i naciskowi spotecznemu prowadzonemu
czesto na poziomie kryzysowym oraz interwencyjno-r¢cznym zaangazowaniu Prezydenta. Sukcesu
W partycypacji nie umiemy zauwazaé, kontynuowac ani powtarza¢. Niektorzy decydenci nie
traktuja partycypacji pragmatycznie lecz w kategoriach idei, mody i ,,przeciagania liny”, ktore
trzeba ,,przeczekac”. Nie jest ona dla nich narzedziem i ,.,know-how” pomagajacym w realizacji
zadan samorzadu, stad brak mozliwosci przekazywania im doswiadczenia. Poszczeg6lne inicjatywy
partycypacyjne nie tworza systemu, ktory bylby przyswajany przez UML jako metoda. To z kolei
skutkuje brakiem pomystoéw na pochwalenie si¢ lubelska partycypacja (z powodu braku
konkretnych produktow).

Whioski i rekomendacje
Dotyczace przysztosci Zespotu
Doszlismy do granic rozwoju partycypacji w Lublinie dotychczasowymi metodami. Mozliwe, ze
inne miasta nas w tym wyprzedza, bo sa w trudniejszej sytuacji, ktorej przetamanie zaprowadzi ich
dalej. Zauwazamy po prostu brak odbiorcy naszej pracy; mozna powiedzie¢, ze UML ,,nie
partycypuje w partycypacji”. Nasz Zespol gromadzi wiedzg, ale nie ma co z nig zrobi¢. Dyskutuje
biezace problemy, ale zniechg¢ca si¢ brakiem mozliwos$ci ich rozwiazywania. Nie wiemy, w czym
mozemy by¢ pomocni. Pierwotny plan pisania ,,biatej ksiggi” pozostaje aktualny, ale kto ja
przeczyta? Chcieliby$Smy, aby nasza praca wynikata z logiki zmian zarzadzania miastem , a nie
naszych oddolnych checi. Chcemy mie¢ wrazenie, ze to co robimy ma dla miasta konkretna
wartos$¢; ze miasto jest zainteresowane efektami naszej pracy. Uwazamy, ze istnienie w Lublinie
takiego o$rodka wiedzy jakim jest Zespot ds. partycypacji jest konieczne, ale wymaga stworzenia
dla niego miejsca w strukturze organizacyjnej i/lub strukturze potrzeb UML. Dlatego prosimy o
uaktualnienie celéw Zespotu, by¢ moze wyznaczenie nowej formuly i nowych perspektyw
dziatania, ktore moga przyjac rézny charakter, np.:

¢ doradczy (warunkowany zapotrzebowaniem na porady)

¢ konsultacyjny (warunkowany stworzeniem pola decyzji wymagajacych konsultacji)

e zadaniowy (zadaniem moze by¢ projekt wdrazania partycypacji)
Dotyczace przysztosci partycypacji
Jestesmy przeswiadczeni ze na obecnym etapie prac nad rozwojem partycypacji spotecznej w




Lublinie potrzebne jest wigksze zaangazowanie wladz miast w proces. Szczegodlnie potrzebne jest:

e wlaczenie w pracg nad rozwiazaniami partycypacyjnymi dyrektorow wydziatéw UML i
jednostek miejskich (np. ZDiM) oraz upodmiotowienie ich w tych dziataniach — jest to
konieczne, by partycypacjg ,,szy¢ na miarg” dla kazdego wydziatu czy nawet tematu,
wedtug mozliwosci ale tez oczekiwan spotecznych

e skoordynowanie r6znych dziatan partycypacyjnych, ktore juz si¢ tocza i pokazanie jako
elementéw jednego procesu — zapewnienie im ,,pamigci instytucjonalnej” stuzacej ich
doskonaleniu na biezaco (taka funkcj¢ moze mie¢ Zespot ds. partycypacji)

e okreslenie obszaréw partycypacji (m.in. planowanie przestrzenne, inwestycje drogowe,
ochrona przyrody, budzet miasta) oraz traktowanie partycypacji jako narzedzia
wspomagajacego koordynowanie zarzadzania miastem (,,poziome” taczenie wydziatow)

e zgoda na merytoryczny udzial urzednikow w spotecznych grupach partycypacyjnych

e odpowiednio wczesne uruchamianie prac partycypacyjnych, tak by miaty one realny wptyw
na decyzj¢ (obecnie czgsto partycypacja wkracza gdy ,,nic si¢ juz nie da zmienic”)

Docelowo potrzebne jest §wiadome 1 przemys$lane tworzenie partycypacji miejskiej jako swoistej
»specjalnosci”, marki Lublina poprzez rozpoczecie prac nad strukturalnym, wieloletnim programem
rozwoju partycypacji zawierajacym m.in.

e male i duze projekty pilotazowe (procedur, aktow prawnych, inwestycji) zakoficzone
wprowadzeniem wypracowanych rozwigzan w zycie

e tworzenie sieci ,,sojusznikow” partycypacji w UM + szkolenie pracownikow UM (zaréwno
kadry zarzadzajacej jak i wykonawczej) w zakresie promocji korzysci z partycypacji a takze
postaw, dostepnych metod, potrzeb interesariuszy itd.

e wypracowanie i wdrozenie dobrych praktyk partycypacji w dziedzinach, w ktérych
obligatoryjne sa konsultacje spoteczne, ale metody ich prowadzenia nie sa dostosowane do
wymogow partnerow spotecznych (dotyczy to wigkszos$ci procedur z zakresu planowania
przestrzennego, ocen oddziatywania na srodowisko, projektow inwestycyjnych
realizowanych ze §rodkow unijnych itp.)

Podsumowanie

Partycypacja pojmowana jako wazny aspekt rozwoju cywilizacyjnego (budowy spoleczenstwa
obywatelskiego) ma w najblizszych latach w Lublinie duza szansg rozwoju. Sa one skutkiem
dynamiki spolecznej, pozytywnego nastawienia Prezydenta Miasta, a takze wyzszego niz sredni
poziomu niezbgdnych kompetencji. Wyzwaniem pozostaje niesprzyjajacy partycypacji stan prawny
(ktory jednak mozna innowacyjnie dostosowywac bez naruszania prawa) oraz wynikajace z tego
nawyki ,,proceduralne” administracji samorzadowe;.

Majac na uwadze zapowiadane zmiany w polityce wobec miast i perspektywy wdrazania
zintegrowanych metod zarzadzania, wprowadzanie partycypacji jest szansa na systemowe zmiany
metod zarzadzania miastem, na szybsze niz w innych miastach Polski wprowadzenie wyzszych
standardow w tym zakresie. Spodziewamy sig, ze nie jest to kwestia ,,przecigcia wezta
gordyjskiego” czy jednej decyzji, lecz raczej rzetelnego procesu projektowania pozadanych zmian
polaczonego z nabywaniem przez partneréw potrzebnych kompetencji i do§wiadczenia.
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