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Lublin, 13 czerwca 2017 r.

Szanowny Pan
Krzysztof Zuk
Prezydent Miasta Lublin

Problem:
krytycznie niska jakosc¢ konsultacji spotecznych Studium uwarunkowarn i kierunkow
zZagospodarowania przestrzennego miasta Lublin w dniach 7 czerwca - 12 lipca 2017 r.

Szanowny Panie Prezydencie,

W zwiazku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi Studium uwarun-kowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin w dniach 7 czerwca - 12
lipca 2017 r. Rada Kultury Przestrzeni negatywnie ocenia proces konsultacji spotecznych
tego dokumentu i wnosi o powtorzenie konsultacji w rozszerzonej formie, prowadzonych
w sposOb umozliwiajacy mieszkancom zapoznanie sie ze Studium i wyrazenie o nim
opinii.

Obserwujac aktualne, najlepsze praktyki partycypacji w Polsce widzimy, ze
prowadzone obecnie konsultacje Studium spetniaja, co prawda, wymogi ustawowe,
jednakze znajduja sie znacznie ponizej aktualnych standardéw konsultowania tego typu
dokumentéw.

Uwazamy, ze w Lublinie, mieScie, ktore otrzymato wiele nagréd za partycypacje w
procesach zarzadzania, ktére - jak Pan Prezydent przypominat na rozpoczeciu 4 Forum
Praktykow Partycypacji - poddato swoje wewnetrzne procedury audytowi i swego czasu
otrzymato "Certyfikat Systemu Zarzadzania Partycypa-cyjnego w UM Lublin" wydany przez
firme TUV Rheinland Polska, sta¢ nas na rzetelne i odpowiedzialne konsultacje
najwazniejszego dokumentu planistycznego, w ktérym decyduje sie przysztos¢ miasta
(nawiasem moéwiac, prosimy o odpowiedz, czy UM Lublin odnowit éw certyfikat, poddajac
sie ponownemu audytowi, czy tez stracit on waznosc¢?).

Nasza negatywna opinie o odbywajacych sie wtasnie konsultacjach uzasadniaja
nastepujace fakty:
1.
Procedura sporzadzania nowego Studium rozpoczeta sie w dn. 24 czerwca 2010 r. i od
tamtej pory do maja 2017 r. poza sktadaniem ustawowych wnioskéw nie odbyto sie
zadne wydarzenie partycypacyjne w ramach przygotowan dokumentu Studium. W innych
miastach takie wydarzenia jak: warsztaty tematyczne, spotkania w dzielnicach,
rozpoznawanie potrzeb poprzez bezposrednie kontakty, dyzury urzednikéw sa juz czesto
standardem. W Lublinie przez 7 lat Urzad milczat mimo licznych présb mieszkancéw i
organizacji.



2.

W ramach wytozenia do publicznego wgladu projektu Studium nie zaplanowano zadnych
dziatah majacych na celu przyblizenie tego dokumentu szerokim kregom mieszkancow.
Dyskusja na tematy zwiazane z pétnocna czescia Lublina zaproponowano 1 dzien po
udostepnieniu tego obszernego dokumentu, a wiec bez zapewnienia mieszkancom
mozliwosci zapoznania sie z tym dokumentem, ktory bedzie miat powazne konsekwencje
dla naszego codziennego zycia, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, sposobu
zamieszkania, przemieszczania sie po miescie, pracy i wypoczynku. Doku-ment Studium
ma zawsze powazny wptyw na finanse miasta a takze na prywatne portfele kazdego
mieszkanca.

3.

Zaplanowane zostato jedno spotkanie w formie debaty publicznej, 14 czerwca 2017,
$roda, godz. 16:00 - czyli po potudniu przed Bozym Ciatem i dtugim weekendem. Jest to
absurdalna praktyka, wedtug ktérej zaprasza sie mieszkancow na spotkanie w terminie
najmniej dla nich wygodnym.

4.
Czas na sktadanie uwag przewidziano w wakacje. Taka praktyka zniecheca do udziatu w
spotkaniu i stawia pod znakiem zapytania dobra wole, ktora jest podkreslana w
literaturze jako jeden z filarow konsultacji.

5.
Informacje o zaplanowanych spotkania z Radami Dzielnic zostaty upublicznione jedynie
dzieki interwencji samych Rad Dzielnic.

6.

Poza spotkaniem otwartym oraz spotkaniami dla Rad Dzielnic nie zaproponowano
zadnych wydarzen przyblizajacych dokument mieszkancom i pomagajacy w jego
zrozumieniu i konsultagji

7.

Poza tekstem na stronie UM Lublin' nie przygotowano zadnych materiatdbw pomocniczych
dla mieszkancéw wyjasniajacych sens dokumentu, zatozenia, cele, a takze skutki
przestrzenne i finansowe

8.

Przez 7 lat konsekwentnie odrzucane byty propozycje eksperckich rozméw o dokumencie
i jego elementach, podczas gdy w innych miastach standardem jest prowadzenie takich
rozmow z udziatem szerokiego grona ekspertow

1.http://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/konsultacje-spoleczne/konsultacje-trwajace /studium-

zagospodarowania-przestrzennego-dla-lublina,34,2133,1.html)
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9.

Samo znalezienie dokumentu na stronie BIP UM Lublin stanowi trudno$¢ a tresc
dokumentu rozproszona jest w kilkudziesieciu réznych plikach i mapach, co sprawia, ze
zapoznanie sie z nimi jest skrajnie niewygodne dla adresatow konsultacji.

10.

Taki sposob konsultacji dokumentu uniemozliwia rzetelng i przejrzysta debate w
sprawach i obszarach konfliktowych takich jak: Gorki Czechowskie, zabudowywanie dolin
i wawozow, dolina Bystrzycy, uktad drogowy, ochrona dziedzictwa, system przyrodniczy.
Ustalenia Studium w tych i innych zakre-sach trwale zabezpiecza lub zdegraduja te
tereny.

11.

Przy tak utozonym procesie konsultacji Studium staje sie grg interesow prywatnych,
wiekszos¢ wnioskéw dotyczy indywidualnych dziatek i potrzeb inwestoréw, nie
zastosowano natomiast narzedzi generowania zatozen dobra wspélnego, spraw waznych
dla catego miasta. Te zatozenia mozna wypracowac tylko w drodze dialogu i kompromisu
z udziatem ekspertow i szerokim udziatem mieszkancow.

Panie Prezydencie, miarg ambicji mys$lenia o przysztosci i odpowiedzialnosci wtadz
i mieszkancéw za nasze miasto sa miedzy innymi organizowane w Lublinie dziatania
dotyczace wysokich standardéw partycypacji takie jak: Forum Praktykéw Partycypacji,
Forsight  Lublin 2050, seminarium Demokracja  Demokratyzacji  Miejskiej,
miedzynarodowa Letnia Szkota Zarzadzania Miastem, Kongres Inicjatyw Europy
Wschodniej i wiele innych, ktére odbywaja w roku 700-lecia Lublina. My ze swojej strony
prowadzimy "Rozmowy o miescie", bo sprawy Lublina i jego przysztosci sa dla nas
niestychanie wazne. W tym kontekscie pomyst konsultacji Studium w zaproponowany
sposoOb jest co najmniej nie na miejscu. | koniecznie wymaga poprawy.

Panie Prezydencie, traktujemy zatem obecny tryb konsultacji Studium jako
wypadek przy pracy”, bo trudno nam pogodzi¢ sie z tym, ze najwazniejszy dokument
planistyczny, ktory byt przygotowywany przez siedem lat ma by¢ konsultowany przez
kilka tygodni. Rozumiemy, ze taki tryb konsultacji spetnia wymogi ustawowe, ale nie
spetnia naszych - mamy nadzieje - wspdélnych oczekiwan lubelskich standardow dialogu z
mieszkancami, nie spetnia standardow dobrych praktyk z innych miast, ktérych wspodlnie
uczymy sie od kilku lat.

Lublin ma partycypacje wpisang w zycie miasta a ostatnie doswiadczenia z konsultacjami
Czechéwki i MPZP na Czubach Potudniowych pokazuja, ze w konsultacjach prowadzonych
w miejscu zamieszkania bierze udziat wielu mieszkancéw.

W zwiazku z powyzszym wnioskujemy o powtérzenie konsultacji Studium oraz
zaplanowanie kompleksowego, wysokiej jakoSci, procesu partycypacyjnego, rozmowy z
udziatem ekspertow o zatozeniach oraz kluczowych zagadnieniach
i obszarach, ktéry spowoduje, ze nowe Studium bedzie faktycznie dokumentem
zrozumiatym i akceptowanym przez mieszkancéw i wypracowane z ich udziatem oraz
przemyslanym w rozumieniu przysztosci dtugofalowej i uwzgledni zrownowazony rozwdj
catego miasta.



Ze swojej strony deklarujemy witaczenie sie Forum i Rady Kultury Przestrzeni

w przygotowanie tego procesu. Proponujemy, zeby proces konsultacji Studium byt
prowadzony w trybie, ktory uwzglednia zapisy obowigzujacych w Lublinie dokumentow:

1.

W szczegolnosci, zadbajmy o to, aby procedura konsultacji Studium byta zgodna z

zatozeniami Strategii Rozwoju Lublina 2020, a w szczegodlnosci realizowata

nastepujace jej =zapisy, ktore wymagaja wysokich standardéw partycypacji

(i ktorych obecnie nie realizuje):

o Rozdziat B6 Partycypacja spoteczna, w osi tematycznej PRZYJAZNOSC

o Obszar inspiracji 6.13, Partycypacja spoteczna

o Dziatanie B.2.5. Zwiekszanie bezpieczenstwa publicznego

o Zalecenia i synergie B.2.c. "Przyjaznosc¢ tkwi w szczegétach..."

o Zalecenia i synergie B.2.d. "W tym Celu niezbedne jest systemowe badanie
potrzeb réznych grup..."

o Dziatanie B.3.4. Budowanie wrazliwosci i odpowiedzialnosci za jakos$¢
przestrzeni i Srodowiska miejskiego

o Dziatanie D.4.1. Poznawanie ,matej ojczyzny” przez uczniéw szkoét

. PoproSmy Rade Dziatanosci Pozytku Publicznego o ewaluacje obecnie

prowadzonych konsultacji Studium zgodnie z § 21. 1. W celu usprawnienia
procesow konsultacji Prezydent zasiega opinii Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Miasta Lublin

3. W uchwale o konsultacjach mamy zapisane: § 6. W przypadku gdy tryb konsultacji

okreslany jest przez przepisy powszechnie obowiazujace, uregulowania niniejszej

uchwaty beda miaty zastosowanie, w takim zakresie w jakim nie pozostaja w

sprzecznosci z tymi przepisami. Odwotajmy sie wiec do tych zasad z

podkresleniem najwazniejszych w interesujgcym nas konteks$cie - Rozdziat 2.

Zasady konsultacji § 3 Konsultacje prowadzone 53

w Lublinie w oparciu o nastepujace siedem zasad.

o ]) dobrej wiary - konsultacje prowadzone sa w duchu dialogu obywatelskiego.
Strony stuchaja sie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia odmiennych racji;

o 2) powszechnosci - kazda osoba zainteresowana tematem konsultacfi moze
wyrazic w nich swoj poglad;

o 3) przejrzystosci - informacje o celu, regufach, przebiegu i wyniku konsultacji
muszg byc¢ powszechnie dostepne,

o 4) responsywnosci - kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna
odpowiedz we wskazanym terminie, co nie wyklucza sporzadzenia odpowiedzi
zbiorczych;

o 5) koordynacji - konsultacje powinny miec gospodarza odpowiedzialnego za
ich przeprowadzenie;

o 6) przewidywalnosci - konsultacje powinny by¢ prowadzone na moZliwie jak
najwczesniejszym etapie tworzenia projektow lub planowania inwestycji;

o 7) poszanowania interesu ogolnego - ostateczne decyzje podejmowane w
wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac interes
publiczny i dobro ogdine.



Pamietajmy, ze w tym przypadku powinny by¢ zapewnione najwyzsze standardy: §
14. 1. Konsultacie, w miare moZliwosci technicznych i organizacyfnych,
prowadzone sa w terminach i formach dogodnych dla osob potencjalnie
zainteresowanych ich tematem.

Ze wzgledu na znaczenie podejmowanych w Studium decyzji powotajmy ekspertéw
w oparciu o zapis uchwaty § 15. Konsultacie wymagajace wiedzy specjalistycznej
moga odbywac sie z udziatem ekspertow.

Dla porownania zatagczamy linki do procesow partycypacyjnych studium w innych
miastach:
Wroctaw: https://zaplanuj.wroclaw.pl/
Gdansk: http://bip.gdansk.pl/prezydent-miasta/Konsultacje-z-mieszkancami,a,57756
toédz: http://www.mpu.lodz.pl/page/511,studium.html?id=5

Z powazaniem

Opracowanie: jw oA 20
Jan Kaminski, Marta Kurowska

Konsultacje: Jan Kaminski
Agata Cholewa, Jan Jakiel, Krzysztof Kowalik, Przewodniczacy RKP

Magdalena Nosek, Marcin Skrzypek

Do wiadomosci:
Pani Joanna Zytkowska - Dyrektor Kancelarii Prezydenta Miasta Lublin,
joanna.zytkowska@lublin.eu

Pan Mirostaw Hagemejer - Dyrektor Wydziatu Planowania UM Lublin, planowanie@lublin.eu
Pan Kazimierz Pidek - Dyrektor Zarzadu Drég i Mostéw w Lublinie, drogi@zdm.lublin.eu
Pan Piotr Choro$ - Dyrektor Biura Partycypacji UM Lublin, pchoros@lublin.eu,
partycypacja@lublin.eu

Radni i Radne Rady Miasta Lublin - na rece przewodniczacego Rady Miasta Lublin, Pana Piotra
Kowalczyka, piotr.kowalczyk@lublin.eu, oraz za posrednictwem Biura Rady Miasta,
rada_miasta@lublin.eu

Rady Dzielnic Lublina - za posrednictwem Biura Rad Dzielnic w UM Lublin, rady.dzielnic@lublin.eu

Media:

Redakcja ,Kuriera Lubelskiego” - redakcja@kurierlubelski.pl
Redakcja ,Dziennika Wschodniego” - redakcja@dziennikwschodni.pl
Redakcja ,Gazety w Lublinie” - redakcja@lublin.agora.pl

Nasze Miasto, redakcja@nml.pl

MM Lublin, lublin@naszemiasto.pl

Nowy Tydzien, dorotarak@onet.pl

Gosc¢ Niedzielny, serwis@gosc.pl

Niedziela Lubelska, niedziela.lubelska@diecezja.lublin.pl

Lajf, redakcja@lajf.info
Fakt, justyna.dobrzynska@fakt.pl

Telewizja Lublin, panoramalubelska@tvp.pl
Lubelska.tv, redakcja@lubelska.tv

Radio Lublin, informacje@radio-Ilublin.pl
Radio Centrum, info@centrum.fm




